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非
正
規
雇
用
が
増
え
続
け
て

い
る
。
総
務
省
の
労
働
力
調
査

に
よ
る
と
、
非
正
規
労
働
者
の

数
は
１
９
０
６
万
人
と
な
り
、

雇
用
者
に
占
め
る
割
合
も
３６

・

６
％
と
過
去
最
高
を
記
録
し
た

（２
０
１
３
年
平
均
）
。

正
規

・
非
正
規
を
合
わ
せ
た

全
体
の
雇
用
者
数
は
リ
ー
マ
ン

ｏ
シ
ョ
ッ
ク
前

（
０７
年
）
の
水

準
か
ら
回
復
し
て
い
る
が
、
そ

の
内
訳
は
大
き
く
変
質
し
て
い

る
。

０７
年
と
の
比
較
で
い
え
ば
、

雇
用
者
数
は
全
体
で
約
２０
万
人

増
加
し
た
が
、
そ
の
内
訳
は
正

社
員
が
約
１
５
０
万
人
減
少
し

て
、
非
正
規
が
約
１
７
０
万
人

増
加
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

人
材
需
要
が
回
復
し
た
と
し

て
も
、
正
社
員

へ
の
道
は

「狭

き
門
」
で
あ
り
、
非
正
規
雇
用

の
増
加
傾
向
は
今
後
も
続
く
と

予
想
さ
れ
る
。

非
正
規
と
い
う
雇
用
形
態
に

つ
い
た
理
由
を
聞
く
と
、
男
性

の
３０
％
以
上
は

「
正
規
の
職
員

。従
業
員
の
仕
事
が
な
い
か
ら
」

と
い
う
理
由
を
上
げ

て
い
る

（労
働
力
調
査
）
。
家
計
の
補

助
や
時
間
の
自
由
が
き
く
と
い

う
理
由
で
働
く
主
婦
パ
ー
ト
等

と
は
、
明
ら
か
に
異
な
る
事
情

が
そ
こ
に
は
あ
る
。
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夢   員の活用 ⑪メント講座

機会と期待を明確に
「
正
社
員
に
な
り
た
い
け
ど

非
正
規
社
員
か
ら
抜
け
出
せ
な

い
」
と
い
う
閉
塞
感
。
こ
の
閉

塞
感
の
背
景
に
は
、

「
１
度
レ

ー
ル
を
間
違
え
る
と
競
争
の
入

り
口
に
も
立
て
な
い
」

「
可
能

性
が
開
か
れ
て
い
る
よ
う
に
見

え
て
、
実
は
開
か
れ
て
い
な
い
」

と
い
う
不
可
逆
で
不
条
理
な
現

実
が
あ
る
。
１
度
、
非
正
規
雇

用
と
い
う
社
会
的
階
層
に
入

っ

て
し
ま
う
と
、
ど
れ
だ
け
意
欲

が
高
く
て
も
、
ま
た
正
社
員
と

同
じ
よ
う
な
仕
事
を
し
て
い
る

に
も
関
わ
ら
ず
、
給
与
面
や
成

長
機
会
の
面
で
報
わ
れ
な
い
循

環
に
陥
る
の
で
あ
る
。

企
業
の
立
場
か
ら
は
、
非
正

規
社
員
の
活
用
を
ど
の
よ
う
に

考
え
る
べ
き
な
の
だ
ろ
う
か
。

企
業
に
と

っ
て
は
、
意
欲
と

能
力
の
高
い
人
に
よ
り
大
き
な

活
躍
の
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
、
実

力
と
貢
献
に
見
合

っ
た
報
酬
を

得
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が

本
来
目
指
す
姿
で
あ
る
。
こ
の

原
則
に
立

っ
て
考
え
れ
ば
、
非

正
規
社
員
の
活
用
に
あ
た

っ
て

留
意
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
は
、
正

し
い

「
機
会
」
と

「期
待
」
を

創
造
す
る
こ
と
で
あ
る
。

今
よ
り
も
上

の
活
躍

の
機

会
、
処
遇
の
可
能
性
が
な
い
に

も
関
わ
ら
ず
、
曖
昧
な
期
待
を

抱
か
せ
な
が
ら
働
か
せ
る
こ
と

は
、
労
務
リ
ス
ク
の
温
床
と
な

る
。
ま
た
、
長
く
働
い
て
欲
し

い
優
秀
な
人
材
を
本
当
に
見
極

め
た
い
の
で
あ
れ
ば
、
現
場
の

管
理
職
に
対
す
る
意
識
付
け
や

明
確
な
評
価
の
基
準
が
必
要
に

な
る
は
ず
で
あ
る
。
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正規、非正規社員数の変化
(2007～ 13年 )

~  
全体   正規   非正規

(注 )数値は2007年を100と した場合の指数

(出所)総務省労働力調査 (2013年平均結果)


